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山东省财政厅文件 
 

 

鲁财采〔2020〕36 号 

 

 
山东省财政厅 

关于 2021 年省级政府采购 
和政府购买服务预算编制及执行的通知 
  

省直各部门、单位，各政府采购代理机构： 

为落实我省深化政府采购制度改革工作方案有关要求，推进

采购人内控机制建设，夯实采购人主体责任，提升政府采购及购

买服务绩效，根据《山东省财政厅关于印发山东省政府集中采购

目录及标准的通知》（鲁财采〔2020〕30 号，以下简称《集中采

购目录》），现就 2021 年政府采购和政府购买服务预算编制及执

行有关事项通知如下： 

一、政府采购预算的编制范围 
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省直各部门、单位采购《集中采购目录》以内项目，以及《集

中采购目录》外且同一“二级品目”（例如 A0201、A0202 为二级

品目）累计预算金额 150 万元（含）以上的项目（按照《山东省

政府采购分散采购品目分类目录》编码编制），均应当编制政府

采购预算。 

二、政府采购方式选择 

（一）公开招标方式 

同一预算项目下同一“二级品目”的货物、服务和工程项目

累计采购金额超过 400 万元（含）的，应当选择“公开招标”方

式。因特殊情况，需采用公开招标以外采购方式的，应当在采购

活动开始前，通过“山东省政府采购管理交易系统”的“公文流

转”模块提出申请。除单一来源采购方式申请由省财政厅负责审

核外，其余采购方式变更申请均由各主管预算单位负责审核。 

（二）非公开招标采购方式 

对公开招标数额标准（400 万元）以下的货物、服务项目，

预算单位可根据采购需求和各采购方式适用情形，自行选择邀请

招标、竞争性谈判、竞争性磋商、单一来源采购和询价采购方式，

其中询价采购方式只适用于货物。对必须招标数额标准以下的，

以及招标数额标准以上但不适用《招标投标法》及其实施条例的

工程项目，预算单位可根据项目需求特点和实际需要，采用竞争

性谈判、竞争性磋商、单一来源采购方式采购。 

对采用邀请招标方式采购的，可按照《政府采购货物和服务
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招标投标管理办法》（中华人民共和国财政部令第 87 号）有关规

定，以书面形式邀请供应商参与采购活动；对采用竞争性谈判、

竞争性磋商、询价采购方式的，可按照《政府采购非招标采购方

式管理办法》（中华人民共和国财政部令第 74 号）有关规定，以

书面推荐形式邀请符合资格条件的供应商参与采购活动。 

（三）“网上商城”采购 

1.超市采购。单次采购预算（以最末级品目计算）未达到 30

万元的，可通过直购确定供应商；30 万元及以上的，通过竞价确

定供应商。预算单位每个“二级品目”年度通过网上超市实施的

采购预算总额，不得超过公开招标数额标准。 

2.批量采购。采购 50 台以上（含）的台式计算机（含台式

一体机）、便携式计算机、空调、打印机、操作系统软件，10 台

以上（含）的多功能一体机、投影仪、复印机，编制预算时应当

选择“批量采购”。单次采购数量未达到上述标准的，预算单位

可选择超市采购，也可选择批量采购。高校、科研院所采购的科

研用计算机等相关设备，无需执行批量采购要求，可按照《关于

省属高等院校和科研院所科研仪器设备采购管理有关事项的通

知》（鲁财采〔2016〕43 号）有关规定，自行组织采购。 

3.定点采购。《集中采购目录》内家具和服务品目均可通过

定点采购实施。除服务类项目外，通过定点采购实施的单个品目

年度预算总额不得超过公开招标数额标准。 

网上商城提供部分《集中采购目录》外品目的采购，其采购
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金额不足 150 万元的，预算单位无需编制政府采购预算，直接使

用单位账号进入商城采购。 

（四）自行采购 

1.小额零星采购。各预算单位可自行采购《集中采购目录》

内小额零星项目。自行采购限额为同一“二级品目”年度累计不

超过 30 万元。 

2.科研仪器设备自行采购。高等院校、科研院所采购的科研

仪器设备超过 150 万元（含）且采购类型选择“科研项目”的，

采购方式可选择“自行采购”，由各高校、科研院所自行组织采

购或请采购代理机构协助单位完成采购。 

三、采购代理机构选择 

（一）“采购代理机构”应当选择“省政府采购中心”的情形 

1.《集中采购目录》内的项目原则上应当选择省政府采购中

心，也可根据工作需要选择“济南市政府采购中心”代理。 

2.通过“网上商城”采购的项目。 

（二）“采购代理机构”可选择“省政府采购中心”，也可选

择“社会代理机构”的情形 

1.《集中采购目录》内非批量采购项目且同一“二级品目”

采购金额累计不足 150 万元的。 

2.非驻济省直部门、单位采购《集中采购目录》内的非批量

集中采购项目。 

3.《集中采购目录》外实行分散采购的项目（G类品目）。 
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（三）“采购代理机构”可由“省政府采购中心”变更为“社

会代理机构”的情形 

预算单位在将完整采购需求提交省政府采购中心后，10 日内

省政府采购中心未发布采购公告或发出书面邀请函的，可申请调

整由社会代理机构组织采购活动。 

（四）“采购代理机构”可选择“无”的情形 

1.《集中采购目录》外实行分散采购的（G类品目）项目。 

2.通过单一来源采购方式实施的项目。 

3.通过自行采购实施的项目。 

四、采购进口产品 

政府采购应当采购本国货物、工程和服务。确需采购进口产

品的，属于《山东省政府采购进口产品目录（2020 年版）》（以下

简称《进口产品目录》）内的，预算单位备案政府采购计划时可

直接在“进口产品”栏选择“是”，并关联选择相应进口产品品

目；属于《进口产品目录》外的，预算单位应当于采购活动开始

前通过“山东省政府采购管理交易系统”提出采购申请，并提供

专家论证意见，经省财政厅审核同意后方可采购。 

五、适用自行签订采购合同情形 

符合以下情形的项目，预算单位执行政府采购预算时，可选

择自行签订合同。 

（一）拟续签合同的项目。凡符合《山东省财政厅关于延续

性服务项目政府采购有关问题的通知》（鲁财采〔2016〕45 号）
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规定可续签合同的项目，预算单位在实施采购前，通过“山东省

政府采购管理交易系统”—“公文流转”—“方式变更”模块，

自行关联初始合同和上年度合同，准确填写相关起止时间，自行

续签合同即可，省财政厅和主管预算单位不再审核。 

（二）水、电、暖、气等不具有竞争性的特殊项目。需由各

行业主管单位确定供应商，不具有竞争性的特殊项目，预算单位

通过“山东省政府采购管理交易系统”—“公文流转”—“方式

变更”模块变更方式后，自行与供应商签订合同。具备竞争性条

件的，预算单位应当通过竞争性方式实施采购。     

符合上述采购情形的项目，预算单位在预算编制时应当根据

预算金额正常选择采购方式，待2021年预算执行时进行相应调整。 

六、参加中央集采项目执行 

参加中央部门集中采购的项目，各预算单位应当按照我省政

府采购相关要求编制政府采购预算，在备案政府采购计划后，通

过“山东省政府采购管理交易系统”进行采购方式变更。 

七、落实政府采购政策功能 

各预算单位开展政府采购活动时，应当积极落实支持创新、

节能环保、中小企业、监狱企业、残疾人福利企业、贫困地区农

产品等相关采购政策。 

编制政府采购预算时，在满足机构自身运转和提供公共服务

基本需求的前提下，预留本单位政府采购预算总额的 30%以上，

专门面向中小企业采购，其中，预留给小型和微型企业的比例不
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低于 60%。有制服采购项目的，预留本部门制服采购项目预算总

额的 30%以上，专门面向监狱企业采购。创新产品目录内产品可

以满足采购需求的，应当预留份额优先采购创新产品。 

年中执行政府采购预算时，预算单位应当在采购需求、采购

方式、采购文件、评审规则等选择确定中充分体现对采购政策的

贯彻落实，努力提高相关产品占同类产品采购金额的比例。各预

算单位政府采购政策执行落实情况将纳入单位部门绩效考核。 

八、涉密项目政府采购 

凡采购对象、渠道、用途等涉及国家秘密，需要在采购过程

中控制国家秘密的知悉范围，并采取保密措施的采购活动，预算

单位无需编制政府采购预算，具体项目执行通过纸质“涉密采购

备案表”备案采购计划。 

九、政府购买服务预算编制 

具备购买主体资格的省直部门，应当在预算“二上”前，根

据目录范围编制政府购买服务预算。未列入政府购买服务目录内

的项目，单位不得编制政府购买服务预算。目录导入后，年中不

得随意变更。对购买服务项目属于《集中采购目录》以内或者购

买金额超过 150 万元（含）的，应当同时编制政府采购预算。 

不具备行政管理职能的事业单位不属于政府购买服务主体，

不得开展政府购买服务活动，其采购服务项目应当按照政府采购

相关规定，编制政府采购预算。 

根据《关于印发山东省事业单位政府购买服务改革工作实施




